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‘por la cual se decretan normas especiales.

sobre jubilacién en beneficio de los fureiona-

. uos y empleados de la Rama Judicial y deIL,

Mmlsteno Pubhco

El

El Congreso—de_ Colombia,

DECRETA::

Artlculo 1° Los JLieces Magistrades y

demas. empleados subalternos de la. Rama-
Judicial del Poder Publico, asi como: los dele- -

gados, agentes, empleados y funcionaries del

Ministerio Publico, que cumplan veinticinco

(25) afios trabaJando exclusivamente en-la-

bores propias de sus funciones, en forma -
continua o discontinua, o alternadamente en'
una o cualquiera. de las citadas: entidades,._
tieren derecho a la.pensicién de. jubilacion..

establecida  por- ley, cualquiera que- sea- st
edad. Esta excepcmn se instaura en razén a

los inherentes riesgos que conlleva la funcién

- de administrar justicia en Colombia..
" Articulo 29 Facultese al Gobierno Nacional,

por el término de seis (6) meses a partir de -
la fecha de promulgacién de la presente ley, °
para crear el Fondo de Prevision Social.de la -

Rama Judicial y del Ministerio Puabliee, ads-

critos al Ministerio de Justicia, detade. de -

Personeria Juridica,. antonomia administra-

tiva y patrimonio independiente, y con el fin .
de atender el reconocimiento y pago de:las’

prestacmnes econémicas, seguros e indemni-
zaciones de sus asociados y familiares. Este
Fondo prestara -asistencia médica, quirargica,
hospitalaria, farmacéutica, odontolégica  y
demas servicios relacionados con la salud
para todos los afiliados y familiares en el
grado que senale- el decreto reglamentario,
asi como para financiar programas de :vi-
vienda -para los mismos.

El Gobierno nacional fijara las funciones, -

direccion y administracién, integracion v

funciones de la Junta Directiva y determi- -
nara el patrimonio de la Institucién y final- -

.mente, seflalara quien dirigird el Fondo y la
forma como sera designado, siguiendg rigu-
rosamente los lineamientos establecides por
la Ley 86 de 1983 para la cretacién del Fondo
de Previsién Social del Notariado y Registro.

Avrticulo 3° El articulo 31 del Decerto-ley
nimero 250 de 1970, quedara asi:

“Articulo 31. Sefialase como edad de. retiro
forzoso para los Jueces, Magistrados, Fisca-

les y demas empleados de la Rama judicial

y del Ministerio Publico la de setenta (70)
afios”

Pamolafo Derbdguese. el artlculo 50 del;

Decr eto- ley 546 de 1971 y demés normas con-
trarias a la presente ley.

:Articulo 4° Esta ley rige desde su promul-

gacion.
El presente ployecto de ley es presentado
" & consideracion del Senado de la Repiblica
poy, - ’
_ Elias Matus Torres
Senador de 1a Reptiblica.

'EXPOSICION DE MOTIVOS
~Honorables Senadores:

Esta iniciativa recoge IOS.PI oyectbs de ley
nimeros. 57 de 1990 y 137 de 1992 y hoy

"insisto una vez mas, ya que es mi deseo- de

contribuir a meJoralf y fortalecer las presta-

ciones sociales de los funcionarios de la Rama

- Judicial:'En tal oportumdad dije:

““Es un lugar comin por todos conocido |

que los funcionarios de la - Rama Judicial del

Poder Publico, se encuentran en franca des--

ventaja.en relacion con los demés empleados
de las. otras Ramas del Estado, no sélo en
cuanto a remuneracién y seguridad social se

refiere,; que han sido mezquinas y casi.raya-
nas con la tacafieria, sino también que en sus -

mayoria carecen de locales, oficinas 'y sitios
decentes, amplios y adecuados en donde peu-
dan trabajar comodamente y sin menoscabat
su salud”.

Decir que hoy en Colombla la profesmn de
Juez o Magistrado es muy riesgosa, insegura,
inestable y peligrosa, constituye una afirma-

cion imposible de desconocer. Ejercela impli- -

ca grandes peligros para la vida y la integri-

dad personal, y para la salud mental y fisica

de estos funcionarios y de sus familiares
. allegados, que padecen junto con la sociedad
civil los albures y contingencias casi siempre
- fatales de quienes consagran su-vida al noble
oficio de dispensar justicia; es decir, de dar
a cada ciudadano lo que.le correponde. -

Por- ello el presente proyecto de ley, se
afianza en los derechos fundamentales de
seguridad social que consagran los articulos .
48y 49 de la Carta Politica, entre otros no -
hace sino recoger las minimas aspiraciones
de este gremio de servidores puablicos, de
cuyas determinaciones depende en muche la -

.paz -de Colombia, la tranquilidad de la vida

cotidiana y la armonia social.

El proyecto consagra una pension de jubi-
lacién para los funcionarios y empleados ju- .
diciales que hubieren laborado veinticinco

(25) -exclusivamente en esta. delicada aeti- "~

vidad, tengase la-edad que se tenga en aten-
cion al alto riesgo que conlleva desempenarse
en Colombia en estas funciones. '

Mss ello no es novedoso en nuestro pals. :

-'El 'Cédigo Sustantlvo de Trabajo consagra. -

varias excepciones especiales para ciertas -
profesiones peligrosas como las que contem-.
plan los articulos 269 para los radio-operado--

. res; el 270. para aviadores comerciales, para

los trabaJadores de empresas mineras gue
prestan servicio en socavones, y para quienes
se dedican a labores que se realizan en tem-
peraturas anormales y las que tipificé el

- articulo 272 para profesionales y ayudamntes
:que se dedican al tratamiento de la tubexeu-
losis, para quienes determiné.que podian ju-

bilarse por haberse desempenado en esas
labores después de 15 o 20 afios de. servieios, -
continuos o discontinuos. '

La Divisién de Medicina Legal del Ministe-
rio del Trabajo, expresé eén su oportunidad
el reconocimiento de pension jubilacién para
los trabajadores mencionados, a cualqaier
edad y cuando.cumplieran los 15 o 20 afios
sefialados en la ley, “lo motiva la circunstan- .
cia de que tales labores implican un serio
detrimento para la salud por los riesgos. .
profesionales que engendran, entre otres so- .
bre el sistema nervioso. El espnltu de Ia
dlsposxclon legal es el de prevenir los efecfos
nocivos de tales riesgos ...”"."

Y agregé que la finalidad que encierra la
excepcién especial consiste en proporciemar
a los trabajadores en cuestion “una previsiva
cesacion de sus actividades laborativas,.an-
tes que el organismo se deteriore por el ries-
g0 a que se hallan sometidos”, vale decir, de
que sea demasiado tarde.
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Estos conceptos guardan plena similitud
al caso.en estudio y son aplicables al tema
traido en el proyecto, porque, la inseguridad
y las graves incontingencias que roeda a los
Jueces, Magistrados del Poder Judicial hace
aconsejable adoptar la determinacién some-
tida al estudio del Congreso.

Se crea un Fondo de Previsién para la
Rama Judicial a fin de garantizar una efec-

tiva prestacién. del servicio, en donde no

existan interferencias ajenas ni nocivas, ni
entidades gigantes que hagan nugatorio los
fines propios para el que fue creado y sea
“eficiente, universal y solidario”, en el cual
-deberan tener participacién directa y'propia,
representantes de la Rama Judicial, serda una
entidad propia, de las autorizadas por la
Gonstitueién Nacional para que el Poder Ju-
dicial no sufra del mal servicio de la Caja
Nacional de Previsién de la cual debieron
desafiliarse por su ineficacia, lentitud e in-
capacidad para cumplir las funciones que le
fueron encomendadas, tener que esperar tres
0 més afios por la 11qu1dac1on parcial de ce-
santias, o, por el otorgamiento de una pen-
si6n de jubilacién, como acontece en la
entidad menéionada en una tremenda maxi-
ma injusticia. que debe corregirse.

. Por eso el Congreso de la Republica y otros
organlsmos del Estado, se vieron precisados
a crear sus propias enti_dades para satisfacer
el derecho a la salud y para acceder pronta-

mente al derecho de jubilarse en el menor

tiempo posible.

Las pautas para desarrollar el Fondo de la
Rama Judicial no es otro que el que determi-
16 el Legislador en.la Ley 86 de 1298, cuando

cre6 el Fondo de Prevision para el Notariado-

¥y.Registro y para ello se delega‘en el Gobier-

1n0 Nacional para que lo estructure, lo desa-

rrolle y lo ponga a funcionar.

. El Fondo de Previsién de ‘que habla el
proyecto se alimentaré, ademas, de los apor-
tes mensuales ¢on que deben contribuir todos
los funcionarios y empleados de  la Rama
Judicial, y--del Ministerio Pﬁblico con las

aprobac1ones que le haga la naf’lon, por lo-

menos- inicialmente como se 1ndlcara en el
decréto reglamentario.

. Los estimulos e incentivos que contempla
esta iniciativa, no sblo van a satisfacer una
justa aspiracion, sino que tienen el alcance
de una compensacién, de ung reparacién, de
un gesto sclidario del Congreso Nacional y del

. pueblo. colomnbiano que nos honré con su re-

Ppresentacion, para con los abnefndos, valien- .

" teg y-eficientes admmlstzadores de la Just1c1a
£olomb1ana.

. Este moyecto de ley qun nm la eoad de re-

'

tlro forzoso para los funclonauos de 1a Rama -

Jurisdiccional de la Nacién y del -PMinisterio
Pablico, busca esencialmente, darie estabili-

dad laboral a Magistrades, Jueces y Fiscales :

ya que constituye una innegable verdad que

elevandose el tope de retiro forzoso de 65.

afios en que actualmente: hallase a 70 afios
para -Magistrados de la- Corte, del Tribunal
Disciplinario y del Coxsejo de "Estado y Fis-
cales- de -éste; y de 60 a 70 afies de edad
para Magistrados ‘del Tribunal y. sus Fiscales,
incéuestionablemente, quien sale ganan01oso
de ‘este empefio es el Estado y la propia ad-

ministracion de justicia, si se tiene én cuenta

queé 1o se- operan las interrupciones en la
Jurlsprudenma tan trauméticas y frecuentes
como ahora -acontece, sino-que habra conti-

nuidad, persistenicia y mas brillantez en su
traba_]lo al permitirsele a funcionarios expe- -
rimentados . sabios y probos, que le han de-

ditado su vida y su existencia toda al estudio,
aplicacién e interpretacién -de la ley, que

culininen su vida activa e intelectual cuando.

lleguen a los 70 afios de edad, respectivamen- -
te. A estas edades la 111t°11gencm del hombre - -

es mas hcida y adqmerc mayor profunchdad

maycor ‘desarrollo y me}r\ comprﬂmlon tanto -

de lps .fendmtenos juridicos como- de los
sociales.

Nuestro pais ha sido demasiado tropical y
mojigato al haberle limitado a funcionarios
experimentados y de trayectoria, su estadia
en la judicatura, haciendo precisamente todo
lo contrario de lo que acontece en los paises
mas avanzados del orbe, por ejemplo Inglate-
rra, Francia. Italia y Estados Unidos, en
donde los Jueces y Magistrados que son.los
funcionarios mas respetables de esos pueblos,
cuando no son vitalicios, pueden permanecer
en sus cargos indefinidamente o hasta los
80 y mas afios de edad. )

Es que la inteligencia y la experiencia
humana debe aprovecharse al maximo, sin
limitantes que son odiosas y antidemocraticas
maxime tratandose de cargos especializados.

En el Derecho Candnico, que es tan exi-

‘gente y tradicionalista, héllase: el- eJemplo

mas realista, moderno y diciente de como las
1ntehgen01as en pleno desarrollo y produccién
no se desperdician, cuando impone a los Obis-

"pos y demas jerarcas de la iglesia catélica

la” obligacion de retirarse de sus cargos y
obligaciones pastorales al llegar a la edad de
75 afios, ejemplo que debe seguir el Legisla-
dor Colombiano para contribuir a la estabili-
dad de la administracién de justicia, que es
sin duda la Rama del Poder Publico mas
maltratada, mas golpeada y.que ademaés.es-la
cenicienta, precisamente y por razéon. de la
misién que cumple de un mar de d1f1cultades
y.contingencias. - ~ - -

Las cortapizas constitucionales y la hml-
tante que impide que el Congreso tome la
iniciativa en ciertas materias de gastos, me
impide haber agregado otras normas comple-
mentarias a favor de. la. justicia, como-lo -es
el gqute los sueldos de.estos servidores publicos .
estén exentos del pago de impuesto sobre.la

renta y retenciones en sus emolumentos, pues-.

estimo que estdn muy mal pagos en compa-
racion con la labor que desempefian con.
estoicismo y en cambio si es muy elevada la
cuota de sangre con que han colaberado para
la estabilidad de la macién. .

" Espero que el EJecutlvo tome la iniciativa
V. -plasme .en un proyecto de ley el tema de

las exenciones fiscales en favor del poder:

JudIClal igualmente compete al EJeCUtIVd
corregir injusticias- en materia de ingresos-
para nivelarlos entre los altos funcionaries -
estatales, pues no tiene fundamento qne los
alcaldes de las” capitales ganen mas que
nuéstros mas altos Magistrados de la Corte
y del Consejo de Estado: -

Con el épilogo de todo Io expuesto pido
a los honorables Senadores. de.la Reptblica,
aprobar este proyecto de ley de indudable
beneficio para la justicia de Colombia;

- Contiene este proyecto un incentivo real -
para-los funcionarios de la Rama; que al es-"
timularlos personalmente, persigue simulta-
neamente mejorar -los- nlveles de eficiencia
en la prestacién del servicio, como. también”
el mejor aprevechamiento de los valores ‘hu-
manos, valiesisimos pér cierto, que tienen ‘en
Colombla la delicada funcion- de admmlstrar N
Jjusticia, ese “noble y y- aspero ejercicio” para’
decirle- en plabras dél ‘gran jurista espafiol
don Angel Ossorio, autor- entre otros libros,
de “El Alma de la Toga”, auténtico tratado
de sabiduria juridica de hoy y de s1empre’_’. :

Con alt1s1ma conq1derac1on vy respeto.

Elias Antomo Matus Torfes .
Senador de la Reptiblica.-

SENADO DE LA REPUBLICA .
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

© ‘Santafé de Bogota, D_. ’C_.,~31 de agosto de 1993.
Seﬁor Presidente- -- e
ICon el fin de que e procedd a repartnr el Proyecto
de Jey niimero 82 de 1993, “ror. la cual se decretan nor-.
mas. especiales sobre. Jubllaclon en, beneﬂcxo de los
funcionarios .y empleados de la Rama “Judicial y del |

" Ministerio Publico”, me permito pssar a su Despachio

el expedienté de Ia mencionada. iniciativa que fue.-

PRI

presentada ante Seccion Plenaria el dia de hoy. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es de ccmpetencia de la Comisién Séptima Constitu-
cional Permanente.

- Pedro Pumarejo Vega
Secretario General honorable ‘Senado de 1a Repfiblica.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO
Santafé de Bogota, D. C., 31 de agosto de 1993,

De conformldad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
1eferencxa a la. Comision Séptima Constitucional Per-
manente, .para lo cual se haran las anoctaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legisiativa. del Congreso.

‘ Cﬁmp'l'ase

"EL Px‘es1dente del honorable Senado de la Republica'
Jorge Ramén Elizs Nader.,

El Secretarlo General del honorable Senado de la
Reptblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 1993

“por la .cual se reglamenta la Profesion de
Invemeua de Alimentos y se dictan otras _
" disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA: .

Articulo 1° Reconécese la Ingenieria de
Alimentos como una profesién a nivel supe-
rior de caracter cientifico, tecnolégico e in-
genieril, cuyo ejercicio queda autorizado y
ampdrado por medio de la presente Ley.

=Articulo 2° Se -entenderd por Profesion
Ingenieria de Alimentos, toda actividad y
género de trabajo fisico o intelectual relacio-
nada con la aplicacién creativa y dinamica
de los conocimientos y medios de las ciencias
que conllevan a la administracion, gestion,
supervi’si()n control, analisis, disefio de pro-
cesos 'y productos, 1nvest1ga01on y desarrollo
seguriddad alimentaria y en general las acti- -
vidades relacionadas con el manejo y trans-
formacién de materias primas agropecuarias
¥ oiras aptas para el consumo humano y ani-
mal para la obtencién de cualquier alimento.
~Articulo 3° Para todos los.efectos legales
se entendera por ejercicio de'la Ingenieria de
Alimentos toda actividad profesional reali-
zada dentro de cualquiera de las siguientes
areas del trabajo intelectual y fisico:

a) -La ejecucién y direccién de investiga-
ciones. cientificas en el area de los alimentos
destinada a establecer nuevos hechos y prin—
cipios.y .adquirir nuevos y mejores conoci-
mientos' acerca de la naturaleza, composicién

Ly propledades de las materias primas natu-

rales, sintéticas. como el comportamiento y

transformaciones que dichas materias primas

pueden sufrir. a diversos agentes fisicos,
quimicos y.bioquimicos hasta su transforma-

.cién .y/o- conservacién como alimento en

toda la gama industrial;

.b) La contribucién mediante la aplicacion
de las ciencias fisicas, quimicas, b1ologlcas
matematicas, 1ngen1er11es y demés conoei-
mxentos que permitan una actividad segura
y-econ6mica en los procesos de transforma-
cidn y/o conservacion de alimentos; '

.¢)~El :desarrollo de investigaciones puras
para aumentar el conocimiento ‘cientifico de
la tecnologia; la ciencia y la Ingenieria de
Alimentos;

d) La programacion y ejecucién de accio-

nes tendientes a elaborar y-optimizar mate-

riales,- productos y procesos industriales de
conservacion .y procesamiento de alimentos;
asi ‘conyo 1a ‘direccion técnica y asesoria de
los establecimientos correspondientes por un

-Ingeniere de Alimentos titulado y con ma-

tricula profesional;
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e) Administraciéon y direcciéon de faculta-
"des y programas de Ingenieria de Alimentos
y afines, al igual que dictar catedras eir los
programas de Ingenieria de Alimentos o ¢ien-

cias afines en las universidades e 1nst1tuc1o- :

nes publicas o privadas;"

f) La direccion, programacioén, evaluacion
y ejecucion de acciones tendientes a comer-
cializar y vender los productos procesados,
las materias primas, los equipos de proceso
y control: Los servicios de almacenamiento,
conservacion, transporte, empaque-y emba-
laje en toda la gama industrial de los ali-
mentos;

g) La direccion, programacmn ejecucion
y evaluac1on de sistemas de control integral
de calidad en establecimientos que procesen
o conserven materias primas de caracter
agricola, pecuario y otras de consumo hu-
mano y animal para la obtencion de alimen-
tos, al igual que las acciones y sistemas
estatales que regulan y vigilan el control de
la calidad de los alimentos y de los estable-
cimientos que lo elaboran.

Articulo 49 Para ejercer dentro del terri-
torio de-la Republica, la profesion de Inge-
niero de Alimentos debera acreditar su
formacién e idoneidad profesional mediante
la presentacion del respectivo titulo de In-
geniero de Alimentos, conferido per una
universidad colombiana reconocida y autori-
zada, para el efecto por el Gobierno Na-
- cional.

Paragrafo 1° Para la aceptacion de titulos
expedidos en paises con los ¢uales Colombia
tenga tratados de intercambio de -titulos se
tendra en cuenta los términos de los respec-
tivos tratados.

Paragrafo 29 Las personas que posean ti-
tulos universitarios expedidos en paises con
los cuales Colombia no tenga tratados de
intercambio de titulos, deberan solicitar el
reconocimiento del titulo ante el Ministerio
de Educacién Nacional. La solicitud debera
estar acompafiada del titulo correspondiente,
que acredite su formacién académica, el cual
vendra debidamente autenticado por el fun-
cionario D1plomat1co o Consular de Colom-
bia o de una Nacién amiga.

Cuando Colombia no tenga representacmn
diploméatica o consular con ese pais, el Mi-
nisterio de Educacién Nacional, para el pre-
sente caso, tendra en cuenta las equlvalenmas
de titulos que rigen en el pais.

Paragrafo 3° Las personas que poseen ti-
tulos universitarios expedidos en paises con
los cuales Colombia no tenga tratados de
intercambio de titulos, expedidos por uni-
versidades que no sean aceptados por el Mi-
nisterio de Educaciéon- Nacional,
solicitar el reconocimiento del titulo de-In-
geniero de Alimentos, previo examen pre-
sentado en Ingenieria de Alimentos el cual
"sera efectuado en cualquler universidad
colombiana donde exista la carrera de Inge-
nieria de Alimentos, reconocida y designada
por el Ministerio de Educaciéon Nacional.

. Articulo 5° Estan legalmente impedidos
para ostentar el titulo de Ingeniero de Ali-
mentos, ejercer la profesiéon, asumir respon-
" sabilidades y disfrutar de las prerrogativas
inherentes al ejercicio de la Ingenlerla de
Alimentos, en el pais no sélo quienes no lle-
nen. los requ1s1tos anteriores,  sino también
los Tecndlogos de Alimentos y quienes os-
tenten titulos correspondientes o certificados

y constancias que los acreditan como practi-

cos o empiricos y diplomas-que sélo corres-
pondan a nivel intermedio.

Paragrafo 19 Las personas a las cuales se
refiere el anterior articulo sélo podran des-
empefnar funciones en calidad de Auxiliares
en Ingenieria de Alimentos bajo la direccion
de un Ingeniero de Alimentos, titulado con-

forme a la ley.

"~ Articulo, 6° Las firmas comerciales desti-
nadas a la representacmn distribucién o ven-
tas de - materias primas para la elaboracién
de productos alimentarios estaran obligadas

podran -

* a contar con la asistencia técnica de un In-

geniero de Alimentos colombiano titulado.
Articulo 7°-La direccién, ejecucion, super-

visién e interventoria técnica en las obras

de empresas publicas cuya funcién requiera
conocimientos de Ingenieria de Alimentos,
seran encomendadas a Ingenieros de Alimen-
tos que tengan su correspondiente matricula
profesional concedida por el Consejo Profe-
sional de Ingenieria de Alimentos.

Articulo 8° Los directores de instituciones
que tengan relacion con la Ingenieria de
mioficiales, involucradas en el desarrollo
Alimentos, de las entidades oficiales y se-
agroindustrial del pais, concernientes a
conservacién, manejo y transporte, transfor-

‘macion, comercializacién, legislaciéon y nor-

malizacién y control de calidad integral de
alimentos, deberdn ser Ingenieros de Ali-
mentos, titulados y con matricula expedida
por el Consejo Profesional de Ingenieria de
Alimentos:

Articulo 99 Solamente podran tomar par--

te en propuestas o licitaciones relacionadas
con la Ingenieria de Alimentos ante entida-
des oficiales o semioficiales, Ingenieros de
Alimentos con matricula profesional expe-

. dida por el Consejo Profesional de Ingenieria
- de Alimentos. Cuando tales propuestas sean

presentadas por otras entidades o personas,

-deberan comprobar la vinculacién perma-

nente en sus actividades de por lo menos un
Ingeniero de Alimentos matriculado en el
Consejo Profesional de Ingenieria de Ali-
mentos.

Articulo 10. La ejecucién de proyectos
agroindustriales a nivel estatal o privado
debera contar con la asistencia técnica de

por lo menos un (1) Ingeniero de Alimentos

matriculado en el Consejo Profesional de
Ingenieria de Alimentos.

Articulo 11. Las universidades oficiales o
privadas reconocidas y aprobadas por el Go-

bierno Nacional que otorguen ‘el titulo de

Ingeniero de Alimentos, deberan entregar al
finalizar el semestre académico, al Consejo
Profesional de Ingenieria de Ahmentos el
listado de egresados para efectos de elaborar

-estadisticas y ejercer control sobre la oferta
'y demanda de los. nuevos profesmnales en
-el sector alimentario.

Articulo 12. La autoridad respectiva exigi-
ra por lo menos un (1) Ingeniero de Alimen-
tos con matricula expedida por el Consejo
Profesional de Ingenieria de ‘Alimentos para
el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Los avaltios de las entidades, sociedades
industriales o comerciales dedicadas ‘parcial
o totalmente a la explotacion de la Ingenie-
ria de Alimentos; )

b) -Peritazgos o lnterventorlas de las enti-
dades, sociedades industriales o- comerciales,
dedicadas total o parcialmente a la ex-
plotacién de la Ingenieria de Alimentos,
conferidos por autoridades Judicial o Admi-
nistrativa; .

¢) La-asesoria técnica referente a la Inge-
nieria y evaluaciéon de proyectos agroindus-
triales de inversion con fines y posibilidades
a la explotacién de la Ingenieria de Alimen-

-tos con fondos de instituciones financieras,

tanto oficiales como semioficiales y privadas.
© Articulo 13. Quienes sin llenar los re-
quisitos exigidos por la presente ley, ejerzan
la Ingenieria de Alimentos en el pais, que-
daran bajo el régimen de sanciones que la

- ley ordinaria sefiala para el ejercicio ilegal

de.las profesiones.

Articulo 14. Créase el Consejo Profesional
de Ingenieria de Alimentos de Colombia, el
cual estara integrado por los siguientes miem-

- bros principales y sus correspondientes su-
. plantes:

1. E1 Ministro de Educac1on Nacional o

. su representante.

2. El Ministro de Agricultura o su repre-

.sentante.

3. El Ministro de.Salud o su representante.

4. Dos (2) representantes de la Asociacion
Colombiana de Ingenieros de Alimentos,
nombrados por la Junta Directiva Nacional
de esta entidad.

5. Dos (2) representantes elegidos por las
universidades oficiales y/o privadas recono-
cidas y aprobadas por el Gobierno‘Nacional
que otorguen el titulo de Ingenlero de Ali-
mentos.

Paragrafo 1° Los representantes de la Aso-
ciaciéon Colombiana de Ingeniero de Alimen-
tos y de las universidades oficiales y/o
privadas reconocidas y aprobadas, seran In-
genieros de Alimentos titulados y matricu-
lados. Este requisito de matricula profesional
no regird para los integrantes del primer
Consejo y ello s6lo mientras dura la organi-
zacién y tramitaciéon correspondiente. Los
miembros del Consejo Profesional de Inge-

.nieria de Alimentos desempefiaran sus fun- -

ciones ad honoren y su periodo sera de dos
(2) afos.
Paragrafo 2. Un representante de Ila

- Asociacién Colombiana de. Ingenieros de Ali- -

mentos coordinara la elecciéon de los repre-
sentantes de las universidades a que se
refiere el presente articulo. -

Articulo 15. El Consejo Profesional de
Ingenieria de Alimentos tendra su sede per-
manente en Santafé de Bogota, D.C., y sus
funciones serdn las siguientes:

a) Dictar su propio reglamento '

b) Darse su propia organizacion admlnls-
tratlva interna;

¢) Expedir la matricula profesional a quie-
nes llenen los requisitos y llevarla al registro
profesional correspondiente;

d) Fijar los derechos.de expedicion de la
matricula profesional y el presupuesto de
inversiéon de estos fondos;

e) Expedlr las normas de ética profesmnal
con miras a mejorar el nivel profesional del
Ingeniero de Alimentos;

f) Velar por el cumphmlento de la pre-
sente ley;

g) Cancelar la matrlcula profesional a )
quienes violen los preceptos contenldos en
el codigo de ética profesional;

h) Colaborar con las autoridades univer-
sitarias y profesionales en el estudio y esta-
blecimiento de los requisitos académicos y
curriculum de estudios con miras a la 6ptima
educacion y formaciéon de los. profesionales
de Ingenieria de Alimentos;

i) Cooperar con la Asociacién Colomblana
de Ingenieros. de Alimentos y Sociedades
gremiales, cientificas y profesionales de la
Ingenieria de Alimentes en el estimulo y
desarrollo de la profesiéon y el continuo me-
joramiento de la cualificacion y utilizacion
de los Ingenieros de Alimentos colombianos
mediante. elevados patrones profesionales -de
ética, educaci6n, conocimiento, retribuciéon y
ejecutorias cientificas y tecnoloégicas;

j) Las demas que senalan sus reglamentos
en concordancia con la presente ley,

Articulo. 16. El Consejo Profesional de In-
genieria de Alimentos contara siempre para
el eficaz desempeiio de sus funciones, con la
asesoria de la Asociacién Colombiana - de In-
genieros de Alimentos, Acial, que legalmente
funciona en el pais, asi como de sus afiliados

.o capitulos que la Asociacién Colombiana de

Ingenieros de Alimentos, estructura para una

. eficiente labor, en todo el territorio nacio-

nal para lograr mejores resultados en el des-
arrollo agroindustrial del pais.
Articulo 17. Considérese a la Asociacién

. Colombiana .de Ingenieros de Alimentos,

Acial, como 6rgano consultivo del Gobxerno
Nac1ona1 en todos los planes de Desarrollo
Agroindustrial del pais que tengan relacién
con la Ingenieria de Alimentos.

Articulo 18, El literal b) del articulo 45
de la Ley 2333 de 1982, quedara asi: Las fa-
bricas de alimentos clase I contaran con los
servicios de tiempo requerido de profesiona-
les Ingenieros de Alimentos en las areas de
produceién y control integral de la calidad.
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‘promulgacién y deroga todas las dlSpOSlClO-
nes que le sean contrarias.

Proyecto de ley presentado por eI suscrlto

Senador, : :
Ollando Vasquez Velasquez

Santafe de Bogota D C, abrll 29 de 1993
EXPOSICION, DE MOTIVOS

Dentro de las actividades productlvas que
realiza el ser humano, la produccién de ali-
“mentos constituye la actividad fundamental.

Una sociedad alimentada cientificamente
_deberéa disponer de una dieta balanceada de
alta calidad que le garantice un normal des-
arrollo fisico y mental. Por ‘esto, el manejo

"alimentario requiere un conocimiento pro-

fundo de las caracteristicas de los recursos

con los cuales se obtienen los alimentos.
En la poblacién colombiana, los alimentos

‘representan algo més de la tercera parte del

. valor total de la canasta familiar, por consi-

guiente la elaboracmn de estos bienes de
.consumo exige la mas alta calidad en su

manejo.

Las materias primas con las cuales elabo-
_ran los diferentes alimentos estan sujetas al
-deterioro debido a su naturaleza. Los diver-
sos contaminantes causantes del deterioro
pueden ser fisicos, quimicos o blologlcos N
es asi como un alimento podré servir de ve-
“hiculo para transmltlr enfermedades- al ser
humano.

Las infestaciones y toxinfecciones alimen-
tarlas 'son_causadas por manejo inadecuado
de los alimentos al entrar en contacto con
insectos, animales y/o mlcroorgamsmos pa-
‘toégenos. '

-En~Colombia, las pérdidas postcosecha al-

- canzan entre el 35% y el 45% de la produc- .
" cién debidas a un inadecuado manejo, lo cual

repercute econdmicamente en la poblac1on
El crecimiento de la poblacion a nivel

“urbano ‘ha creado la necesidad- de velar por

una mayor cantidad y calidad-en la produc-

“cién alimentaria, lo que ha incidido para que
el hombre desarrolle tecnologia concerniente

al .manejo de alimentos.

‘La" Ingenieria de Alimentos surge como
respuesta -a las necesidades que la ‘sociedad .

contemporanea plantea en la demanda de
“tnayores y mejores bienes alimentarios.

"En Colombia la Ingenieria' de Alimentos,
“hace 25 afios viene respondiendo a las nece-
sidades que la poblacion y la industria re-
quieren. Es una profesién especifica -cuyo

_objeto de estudio son los alimentos.
- Dentro de su proceso formativo el Inge-

niero de Alimentos es capacitado para la

‘gestion, la administracion, el control de ca-

lidad, el desarrollo de procesos y .productos,
la- formulacién, elaboracién y evaluacién de
proyectos agroindustriales, que le permitan

“aportar- al pais soluciones que mejoran el

nivel de vida de su poblacion.

Muchas industrias alimentarias a nivel na-
" cional, sobre todo la micro, pequefia y me-.
"diana- empresa .adolecen de instalaciones"

-higiénicamente disefiada, lo cual acarrea en-

‘fermedades de origen alimentario, incremen-

- tando el indice de riesgos para el-eonsumidor.

"En la solucién de este problema vital, el

Ingemero de Alimentos aporta solucwnes
concretas y practicas porque sus conocimien-
- tos asi lo permiten.

En el area de investigacién y desarrollo el
. Ingeniero de Alimentos ofrece una vision
general para el aprovechamlento integral de
- los recursos.

Uno de los sectores basicos de la economia
colombiana es el agropecuario, el cual con-
tribuye con un 16.8% del PIB, produce los
-bienes que alimentan a los colombianos y

“agrupa al mayor namero de trabajadores.

En- tanto que dentro del sector .industrial
el renglén de alimentos representan 2/3 de

“cipacién del Ingeniero de Alimentos,

los bienes de consumo, lo cual convierte a
este sector en una fortaleza para la econo-
mia del pais.

Ante el proceso de apertura e internacio-

‘nalizacién de la economia, la agroindustria

adquiere dimensiones significativas para ‘el
desarrollo nacional. Sin embargo, con el fin
de ser competitivos en el d&mbito internacio-
nal se requiere de una labor profesional ¢ue
responda ante estas exigencias de alta cali-
dad de manera idénea.e integral; para elio
el pais cuerita con sus Ingenieros de- Ah-
mentos.” :

Actualmente la Ingenieria de Alimemos

-se ofrece como Carrera Profesional en cinco
(5) universidades colombianas, asi: Universi-

dad Incca de Colombia (Unincca), Universi-

-dad Jorge Tadeo Lozano, Unisur, Universidad
-"Agraria (Uniagraria), Universidad de la Sa-

lle seccionales Santafé de Bogota y. Medellin.

‘En proceso de creacién para. ofrecer esta

modalidad profesional se encuentran: Uni-
versidad de Cartagena, Universidad de Cor-

.doba.y. la Universidad San Buenaventura,

Seccional Cartagena.
Los diferentes programas de desarrollo
regional que adelantan las entidades oficia-

-les y privadas, demandan cada vez maéas la
‘participacion- interdisciplinaria- en la cual es

indispensable el Ingeniero de Alimentcs.

La mayoria de las empresas dedicadas a

la elaboracién de: bienes alimentarios,- cuen-

-tan-en sus procesos productivos con Ingenie-

ros de Alimentos. »
A nivel gubernativo, el Ingeniero -de
Alimentos podra participar en actividades

relacionadas con Seguridad Alimentaria, es-

trategia politica prioritaria del actual gobier-
no. Las instituciones que reclaman la parti-
son
entre otras: Instituto Colombiano de Normas
Técnicas (Icontec), Instituto Colombiano. de

Bienestar Familiar (ICBF), Programa de
-Desarrollo Rural Integrado (DRI),.Plan Na-

cional de Rehabilitaciéon (PNR), Ministerio

de Salud, Ministerio. de Agricultura, Insti--
-tuto Colombiano de la. Reforma -Agraria
~(Incora), Servicio -Nacional de Aprendizaje

(SENA), Asociacion: Nacional de Industria-

les . (ANDI), Asociacién. Colombiana Popular .

dé Industriales (Acopi), Cadena de. Super-

‘mercados, Empresa Colombiana .de Petréleos’
- (Ecopetrol), Instituto Colombiano Agrope-
cuario (ICA), Caja Agraria, Organizacién €e .
-las Naciones Unidas para la Alimentacién

(FAO), Instituto Interamericano de Coope-

_racién Agricola (Ilicca) y Colciencias.

. Por otra parte, el secior que mas contri- ..
buya en el -PiB a nivel nacional, es el sector
“de ‘Alimentos, el cual paxt1c1pa con el 27.3%
Eggoun crec1m1ento del . 9% hasta el asio de

Estas consideraciones en torno a la Inge-
nierfa -de Alimentos en Colombia ameritan
que el ejercicio de esta profesién esté ampa-
‘'rada por la ley, por cuanto la Ingenlena de
Alimentos tiene una cognotacién socio-eco- -
‘némica para la seguridau allmentarla prego-
nada por el actual gobierno.

" Orlando ‘Vasquez Velasquez:
SENADO DE LA 1:EPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., 31 de agosto de 1993.

Sefior Presidente:

Con el fin de que ss proceda a repartir el Proyecto
de ley nlimero 84 de 1993, “pcr la cual se reglamenta
la profesion de Ingenieria de Alimentos y.se dictan
otras disposiciones” me perm;ito pasar a su Despacho
el expediente de la menciornada iniciativa que fue

- presentada - ante Sesién Plenaria el dia de hoy. La
" materia de que trata el mencionado Proyecto de ley

-es de competencia de la Comisién Sexta Constltu-

. clona,l Perma.nente

Fl Secretario - General del honorable Senado de la

. Repiiblica,

Pedro Pumarejb Vega.

- "PRESIDENCIA DEL HONORABLE- SENADO -
_ DE.LA REPUBLICA

- 31 de agesto de 1893.

- De -conformidad con -el informe de tlamSecrétarx‘:a v
- General,-~dése por repartido el Proyecto-de ley de la -

referencia va la Comisién ‘Sexta Constitucional Per-

‘manente,- para lo cual se haran-las anotaciones . de

_rigor- y. se-enviara . copia de! mistho a.-la ¥mprenta
. Nacional:con el fin.de que sea. publicado-en 1a Gaceta
- Legislativa -del Congreso -

- Cﬁmplase'.

".El Presidente del’ honorable Senado de -l R;epubhca, S
Jorge Ramon Elias Nader -0

El Secretarlo Genelal del ‘honorable Sena.do de la. .

. R»epubllca

Pedro. Pumarejo Vegg.

"ASCENSOS

MILITARES

PONENCIA PARA SE Gﬁ‘NDO _DEBATE.

" Aseenso al grado de General de Ia ~P®1¥i@ﬁa

Nacional al sefior Mayor General Miguel -
Antonio Gémez Padilla. :

Seﬁor Presidente y-honorables Senadores:

Con este informe estoy dando cumplimiento

‘al precepto constitucional consagrado eun el
~ artieulo 73, numeral 29, de aprobar onnpmban ,
_“los ascensos militares que confiere el Gobierng.
- desde Oficiales Generales y Oficiales de Insig-
nia de la Fuerza Publica, hasta el més alto

Grado. . )
Me ha correspondido el honor de rerdir-a
ustedes la correspondiente ponencia, y'cen

-tal fin he estudiado con detenimiento la-am-.
plia hoja de vida del seficr Mayor Geuneral:
‘Miguel Antonio Gémez Padilla, al servicio-de

la Institucion en forma brillante y pulera,

- desde hace mas de 36 afios.

Su obstensible interés. por 'su formacion.
-profesional dentro de la Policia Nacional,=lo

- ~han llevado a realizar los cursos regla,ménta-

rios para ascenso, asi como dlferentes curses
.en: -
Técnicas Administrativas en .la". Escue]a

. Superior de Administraciéon Ptblica.

Alta ~Gerencia en la Escuela Supemor de :
- Administracién Publica. : .
-Altos “Estudios ‘Militares."
-+ Informacion sobre Defensa- Nacional;
-Integracién sobre Defensa Nacwnal
"Analisis Transaccional. :
Investigaciones en 1a- Academla Interna—

',exonal ‘de Policia en Washingtox;_siendo Li-

.cenciado ern Ciéncias Politicas y "Econémicas
en la--Universidad “Libre de Colembia”, -y
* Magister en Administracion de Educamon en
.14 ciudad de Brasilia. )
Su consagracién y capacidad de'trabajo, lo
“han llevado a desempeiar diferentes cargcs -
dentro de’ la Instltucmn Entre .otros tene-
mos:
1. ‘Pirector Escuela Gonzalo Jnnenez de
Quesada.
- 2. :Jefe Divisién Docente, Dn’eccion Gene-
“ral Policia Nac1ona]
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3 Agregado de Pohcla ald EmbaJada de .~

. Colombla ante.la Repiblica de Panama. .
- -. 4, Director Escuela de Cadetes-de Pohc1a
-',“General Santander”.

5. Director de Planeacmn, Dlrector de -Po-
licia Antinarcéticos, Inspector General, en la
Direecion General Policia Nacional.

‘Y en-la actualidad, se desempefia como Dl—
rector. General Pohc1a Nacional.

Con su espiritu de servicio, lealtad y. dlsc1-
‘plina; ha contribuido a salvaguardar la de-
mocracia nacional y la -seguridad ciudadana,
sobresaliendo por su-abnegacién, constancia
'y dedicacion en la lucha contra-las organiza-

“ciones delictivas, con los més altos ideales de
‘Patria, por To cual se hace merecedor entre
_otras, a las siguientes distinciones:

" " — Condecoracién “Orden de Boyacé orado

"Gran Oficial, otorgada por- el Presidente de-

“la Republica.

" Estrella de la Policia, Grado Gran Ofi-
cial, otorgada por el Goblerno Nagional.

- -— . Cruz al Mérito Policial, 1%, 2%, 32 veg,
"otorgada por el Gobierno Nacmnal

- Servicios Distinguidos 12 Categoria y
_Categoria Especial, otorgada por la Pglicia
Nacional.., -

— Condecoracmn del Congreso Nacional,
.grado Gran Of1c1al otorgada por. la misma
.Corporacion.

. —='Orden de la Democracia, g}fado ran

"Cruz Extraordinaria, otorgada por la Camara -

.de Representantes

- — Condecoracion’ Cludad Nde Fusagasuga

. grado “Ciudadano Distinguido”, otorgada po

la Alcaldia de Fusagasuga. - -
— Condecoracién Centauro de Oro, otor-
gada por la Gobernacmn del Departamento

‘del Meta. )
- — Condecoracion Defensores de la Justi-

cia, otorgada por el Presidente de la Repu-

:_ bhca

-~ Condecoracién’ Orden Don Rémulo- Ga-

""llegos, Primera Clase, otorgada por el Ejecu-
“tivo-del Estado de Apure, Venezuela.

— Condecoracion Orden del Mérito de la’
“Cruz Roja Colombiana; Categoria Gran Ofi-
‘cial, otorgada por el Canciller de la Orden del
: Merlto de la Cruz Roja Colombiana.

— Mencién honorifica 1%, 2%, 32, 42, 53, 6”‘ .
Ry 82 vez.

~— Medalla al Mérito José Antonio Galan,
otorgada por la Gobernaciéon Santander.
" — Medalla Cruz de las Fuerzas Armadas
de Honduras, otorgada por el Comando en
Jefe de las Fuerzas Armadas de-Honduras.

— Medalla Orden al Mérito “San Juan de
Pasto”, Grado_ Gran Cruz, otorgada por la
Alcaldia Municipal de Pasto.

Son estas razones suficientes para concluir

-~ que el honorable Senado de la Repiiblica, pro-

ceda a:la aprobacion del ascenso del sefior
Mayor General Miguel Antomo Gémez Padi-

"lla, al grado-de General, -

Por las anteriores:consideraciones, me per-

~mito proponer-a los hongrables miembros del

-

~.-Senado de'lg Repubhca se dlgne:n 1mpa1 tvr su B

aprobacion a-la s1gu1ente
Proposmmn' ’

El Senado de la Republica, aprueba el as--
ceso del sefior Mayor General Miguel Antonio

-'Gémez Padilla, al grado de General de laPo-

licia Nacional, conferido por el Gobierno Na- -

- cional, segtin Decreto nimero 944 del 21 de

mayo de 1993, por ajustarse a las dlsposmm-
nes constitucionales .y legales que rlgen la .
materia. -

El Senador Ponente,
Alberto Mmtoya Puyana.

| COMISION SEGUNDA
- COSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé. de Bogotd, D.: C., septiembre 19 de 1893,
Autorizamos el presenté informe,

El Presidente Comxezén Segunda honorable Senado

: de la Repubhca

4 Alherto RMontoya I’u;mma..

"El Vieepresidente Comisién Segundm honoraole Se-
nado de la Republica

IDamel anleo'as Daaz.

El Secretaxio General Commén Segunda, honomble .
- Senado de la. Republica

Juan Amnmﬂ Barrero: Cusrvo.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 1993 -
CAMARA

por la cual se adlclonan y derogan
los articulos 9° y. 12 de la Ley 60
de 1981

E1 Congreso de Colombia,
DECRETA:;

Articulo 1° Deréguese el articulo 12 de la
Ley .60 de 1981.

Articulo 2° Adiciénese el articulo 9° de la
Ley 60 de 1981, en el siguiente paragrafo,-El
Consejo Profesional de Administracion de
Empresas, podra expedir la Matricula y Tar-
jeta a graduados en Facultades de Adminis-
tracion, diferentes a las empresas, con titulo
profesional expedido por una institucién de
educacion Superior a nivel universitario, apro-
bada por el Gobierno Nacional, y que cumplan

con los mismos requisitos establecidos para el -

otorgamiento de la Matricula y Tarjeta Pro-
fesional a los Administradores de Empresas,

pero. con la denominacién de su correspon-

diente titulo especifico de Administracion.
Articulo 3° La presente ley rige a partir de
su sancién y deroga las dlspos1c1ones que le
sean contrarias.
Articulo 4° Esta ley rige a partir de su
sancion.

Proyecto de ley presentado por el honora-
ble Representante por la Circunscripeion
Electoral Departamento de Cundinamareca,

Samue] Ortegon Amaya

EXPOSICION DE MOTIVOS

De 40.000 Administradores de Empresas,
existentes, s6lo cerca de.10.000 (256%), se en-
cuentra con Matricula Profesional vigente, y
por lo tanto, ejerciendo legalmente la profe-
sién. Muchos de los Administradores de Em-
presas restantes (75%) no pueden ejercer le-

galmente, puesto que el articulo 12 de la Ley

60 de 1981, se lo impide. El mencionado ar-
ticulo establece un lapso de dos afios para la
expedicion de la Matricula-y Tarjeta Profesio-
nal de los Administradores de Empresas gra-
duados antes de la fecha de instalacion del
Consejo Profesional de Administracion de
Empresas, que fue el 29 de mayo de 1986.
Para tal época no hubo una amplia difusion,
de la ley y en consecuencia, la mayoria de
Administradores de Empresas que se encon-
traban en dicha situaciéon la desconocieron,
viniéndose a enterar algunos afios después,
cuando realizada una mayor difusion, las ins-
tituciones comenzaron por aplicar el articulo
32 del Decreto reglamentario de la ley, el
2718 de 1984, donde se establece que para to-
mar posesion de cualquier cargo oficial, cuyo
desempefio demande conocimientos profesio-
nales en Administracion de Empresas, la per-
sona nombrada debera presentar certificado
de matricula vigente y constar eso en el acta
de posesiéon. En la actualidad un sinniimero
de estos profesionales solicita su matricula y

no se le puede expedir por exister dicho impe- .

dimento ; llegandose al caso. de perderse para
las instituciones oficiales importantes servi-
cios, .por cuanto estos profesionales paradogl-
camente son los administradores con mas re-
corrido y experiencia, habida cuenta que fue-
ron los primeros en egresar de las facultades
pioneras de Administracion de Empresas.
Por otra parte, varias son las institucio-
nes oficiales que acuden al Consejo Profesio-
nal de Administraciéon de Empresas solicitan-
do remedio a ésta limitacién, la cual en su
momento. lo que -pretendia era motivar al

Administrador de Empresas para que rapida- °
‘mente tramitara la obtencién ‘de su Matricu-~

la y Tarjeta Profesional, creandose la anoma-
la situacién de hoy, por lo que se considera
que dicho articulo 12, ademas de no tener sen-
tido hoy, frena e impide el desarrollo legal de
muchos profesionales en Administraciéon de
Empresas, que al igual que los graduados

-después del 29 de mayo de 1986, tienen de-
. rechos constitucionales para ejercer la pro-
“fesion.

Si bien es cierto que la carrera de Adminis-
tracion de Empresas, fue la primera en la
disciplina de las Ciencias Administrativas y
Empresariales en ofrecerse en el pais, y que
es una de las carreras que cuenta con el ma-
yor nimero de programas ofrecidos por las
universidades del pais (53) ; también es cier-
to que del ntcleo central de la disciplina Ad-
ministracion se han venido desprendiendo
otras especialidades, que sblo difieren de Ad-
ministracion de Empresas en el objeto parti-
cular de formacién, que incluso forma parte
del general y mas amplio que tiene cualquier
programa de administracion de Empresas. Asi
por ejemplo, los programas de Administra-
ci6on Hotelera, Administracion Industrial, Ad-
ministraciéon Agricola, tiene el mismo nicleo
formativo —Administraciéon— que cualquier
programa dé Administracién de Empresas, se
contemplan las areas empresariales al igual
que en todo pensum de Administracion de
Empresas, pero mientras esté en el curricu-
lum por medio de electivas o cursos obliga-
torios, ofrece conocimientos generales sobre
otros tipos de organizacion por ejemplo
Publica, Cooperativa, Agricola, etc., aque-
llos (otras Administraciones), ofrecen cursos
puntuales sobre algin tipo especifico de or-
ganizacion o area empresarial. Existen 22
Facultades o Escuelas de Administraciéon di-
ferentes a las empresas, en la modalidad
universitaria, reconocidas y aprobadas por el
Gobierno Nacional, cuyos profesionalaes te-
niendo iguales derechos que sus colegas: los
Administradores de Empresas, no pueden
ejercer formalmente su profesién como man-

da la .Constitucién, porque no existe para ellos

un o6rgano facultado por la ley, para que les
expida sus respectivas matriculas y tarjetas
profesionales, con las cuales puedan satisfa-
cer los requisitos exigidos por las entida-
des oficiales que desean vincularlos.

Un apreciabie ntimero de estos Admi-
nistradores (Administradores Hoteleros y
Turisticos, Administradores Agricolas, Admi-

nistradores Maritimos, Administradores Fi- -

nancieros, Administradores Industriales entre
otros), constantemente solicitan al Consejo
Profesional de Administracion de Empresas,
les expida su respectiva matricula y tarjeta
profesional. ‘Como quiera que la Administra-
cion como tal es una sola, y de aplicaciéon
universal, el Conejo Profesional de Adminis-
tracion de Empresas, estima que sus conoci-
mientos cobijan a todas las especificidades de
la disciplina, siendo la de Empresas una de
ellas quizas la mas genérica y por lo tanto con
capacidad para refrendar la valia administra-
tiva de las demas, y la capacidad profesional
en Administracién, de sus respectivos pro-
fesionales. Es mas si se observa y analiza de-
tenidamente ¢l articulo 1° el 2° y el 39 de la
Ley 60 de 1981, que hablan de la naturaleza.
ejercicios y campos de actividad de la Adini-
nistracion de Empresas, se deduce que dicha
naturaleza, ejercicio y campos por su carac-
ter genérico, son aplicablées para cualquier
tipo de administrador, que tenga conocimien-
tos del Proceso Administrativo 'y las funcio-

‘nes empresariales, como es el caso de todo

programa de Administracion de Empresas o
de otra especificidad.

Incluso. en el campo gremial, en América
Latina existe la Organizacién Latinoamerica-
na de Administracién, o en Colombia, la Aso-
ciacion Colombiana de Facultades de Admi-
nistraciéon, Ascolfa, que acogen en su seno
Asociaciones de Administradores y a Facul-
tades de Administracion de todo tipo de espe-
cificidad, incluso la Asamblea de Ascolfa, es la
que segun el reglamento del Consejo Profe-
sional de Administracién de Empresas, desig-
na a los representantes de las Facultades
de Administraciéon de Empresas, ante €l Con-
sejo Profesional de Administracién de Er-
presas.

Como la misién del Consejo Profesional de
Administracion de Empresas, es prestar el
mejor servicio para el desarrollo legal de la
Administracion de Empresas, entiendo que
las demas carreras de Administracion con
sus correspondientes especificidades, ~tam-
bién son administracién, desea.solucionar la
situaciéon problema en la cual se encuentran
millares de Administradores, solicitando al
honorable Congreso de la Reptiblica teniendo
en los anteriores motivos, para que se le auto-
rice expedirles su respectiva tarjeta y ma-
tricula profesional, bajo los mismos criterios
y requisitos fijados para los Administrado-
res de Empresas. De hecho ya lo esta hacien-
do con los Administradores de Negocios, me-
diante facultad Iegal; ahora se trata de darle
igual tratamiento a los demas Administrado-
res, pues constitucionalmente también les
asiste el mismo derecho.

No se trata de darles la matricula y tar-
jeta profesional, como Administrador de Em-
presas, sino en su respectiva especificidad de
Administracion.

Presentado por:
' Félix Samuel Ortegon Amaya.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Fl dia 27 de agosto de 1993, ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 051 de 1993,

-con su correspondiente exposicion de motivos, por el

honorable Representante Félix Samuel Ortegén A,

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur,

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 279 de 1993,

“por la cual se transforma la Imprenta

Nacicnal de Colembia como Empresa
Industrial v Comercial del Estado”.

Honorables Representantes a la Camara
Comisién Cuarta de la honorable
Camara de Representantes.

Por la honrosa designacién de la Presiden-
cia, me ha correspondido rendir informe para

brimer debate del Proyecto de ley mumero

252 de 1892, “por la gue se transforma la Im-

- prenta Nacicnal de Colombia en Empresa In-

dustrial y Comercial del BEstado”, el cual fue
presentado a consideracion del Senado de Ia
Republica, por el sefior Ministro de Justicia,
doctor Andrés Gonzalez Diaz.
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I. Generalidades y normatividad.

La Imprenta Nacional, guardiana de  la
tradicién y fidelidad juridica e institucional
‘de Colombia y la que, desde su creacion en
1717 ha obstentado ’diversos nombres, desde
Imprenta Real, Imprenta del Estado, Impren-
ta del Gobierno, Imprenta de la Nacion ¥
desde 1898 Imprenta Nacional, pero siempre
dedicada a la obtenciéon de los impresos y pu-
blicacciones-de los actos del Gobierno, hace
que esta venerable institucion sea también la
depositaria del patrimonio historico del pais.

Actualmente, la Imprenta Nacional es una
Division del Fondo Rotatorio del Ministerio
de Justicia y mediante el Decreto 2160 de 1992
por el cual se fusiona la Direccion General de
Prisiones dei Ministerio de Justicia con el
Fondc Rotatorio del Ministerio de Justicia, se
“reorganiza” a la Imprenta como una Direc-
cion del -Instituto Nacional Penitenciario y
. Carcelario, INPEC, lo cual es ilogico e incon-
~ veniente dado que las funciones y objetivos
del INPEC son diferentes a la naturaleza de
la Tmprenta Nacional.

Como no posee una naturaleza Jurldlca ade- -

cuada a sus caracterlstlcas de empresa pro-
ductiva, aunque se ha mantenido por 95 afios,
se ha entorpecido la gestion ide la Imprenta
Nacional, por su continua carencia de auto-
noniia productiva y presupuestal y ha dete-
nldo su desarrollo tecnologico y administra-
tivo. Tainbién los mecanismos de contratacion
carecen de agilidad: y dificultan -y dilatan el
proceso de adquisicion de nuevos equipos acor-
des con la actual tecnologia de las artes gra-
ficas, a ia cual tiene no solamernte el derecho
sino tamiién la obligacion de adquirirlos,
pues no puede ser-ajena a la modernizacion y
actuahzacmn tecnologlca que su actividad
tldades del sector publico que esta en la obli-
gacion de atender.

: Si nos remitimes a las palabras del sefior
Presidente de la Republica, doctor César Ga-
viria Trujillo, durante el acto de presentacion

del programa de modernizacion . del Estado,

repetimes '\que “no podemos seguir a merced
de un sinnumero de obstaculos, restriccions:
y regulaciones; las reglas del juego son otras
y los institutos estan en la obliga:cién de amol-
darse a ellas”

“El haber asumicc -1 pais el reto de la aper-
tura y la internacicnz.lizacién de la economia,

supone que ias entidades del Estado se ade-:

‘cuen a un nuevo ambiente que posibilite a
las industrias y a las empresas, encontrar sin
pérdida de tiempo, un camino sélido para
competir en condiciones favorables”.

La Imprenta Nacional, cuenta actualmente
con 294 funcionarios de planta y 27 supernu-
mervarics; de este total, el 809, forma parte
de la planta de produccion y el 20% del area
de administracion.

Posee una estructura organlzacmnal divi-
dida - en secciones, especializadas en cada
una de las areas propias de una organizacion
industrial lo cual le facilita el paso rapido a
Su conversion en Empresa Industrial y Co-

. mercial del Estado. Es decir, la Imprenta Na-
cional tiene una claridad suficiente sobre su
- mision y su razon de ser.

De conformidad con los articulos 18 y 21

dei Decreto 2568 de 1959, 31 del Decreto 1718

de 1960, 89 del Decreto 3014 de 1963 y 59 del -

Decreto 820 de 1974, los recursos del Fondo de
Trabajo de la Imprenta Nacional han sido
distintos de los que corresponden a los entes
a los que la Imprenta Nacional ha-esta:do ads-
crita o vinculada y en consecuencia. los in-
gresos y egresos y su ‘presupuesto han sido
manejados en forma separada e independien-
te y han tenido una dlstrlbucmn especﬁflca
para la entidad.

Con el manejodirecto del F‘ondo de Trabajo -

y la autonomia presupuestal, la Imprenta

Naciona! ha dado excelentes resultados finan-.

cieros, como-lo wcmuestran los superavit obte-

-

nidos en los ultimos afios, habiendo trasla-
dado parte del superdvit -para el Tesoro
Nacional, en mil ciento doce millones y para
la Corte Constitucional en doscientos millo-
nes.

La Imprenta Nacional, desde 1952 no ha
recibido del Presupuesto Nacional ninguna
asignaciéon y su vida econémica y financiera
depende de los recursos que genera por la
prestacion de los servicios de artes graficas a
las entidades publicas del orden nacional.

Asi mismo, el servicio que presta a las tres
Ramas del Poder Publico ha sido oportuno y
eficiente, satisfaciendo las necesidades que en
materia de artes graficas tiene el Estado.

£n conclusion, es preciso reorganizar a la

Imprenta Nacional, mediante la asignacion

de una estructura administrativa adecuada
para su especilizacion y modernizacion en la
produccion.

Propuesta de reorganizacion -
de la Imprenta Nacional.

La propuesta de reorganizacion de la Im-
prenta Nacional se fundamenta en el diag-
nostico presentado en este documento. Asi
1mismo se basa en las reorganizaciones insti-
tucionales que se estan dando en el Estado
particularmente en la fusion y liquidacion del
Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia,
entidad de la cual depende actualmente la
Imprenta.

Transformacién en Empresa Industrial
y Comercial del Estado.

Para el logro de sus objetivos y 'para desa-
rrollar una gestion mas eficiente, la Imprenta
Nacional se convertirda en Empresa Indus-
trial y Comercial del Estado, vinculada al
Ministerio de Justicia, con personeria juri-
dica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente.

Las razones por las cuales se justifica la
transformacion de la Imprenta Nacional de
Colombia como Empresa Industrial y Comer-
cial del Estado son:

1. Por su trayectoria, su existencia e im-
portancia en la vida del pais durante 216
afios, de tal manera que se convierta en el
patrimonin histérico del pais. En otras pala-
bras, es la guardiana de la tradiciéon juridica
e institucional de Colombia. .

2. Por su credibilidad, idoneidad y rcum-
plimiento de los trabajos asignados.

3. Por la generacion de excedentes, que
hace que su .gestion administrativa deba ser
independiente y auténoma.

4. Es un instrumento de confianza de las
tres (3) Ramas del Poder Publico y les sirve
con rendimiento, economia y seguridad.

5. Elcaracter especial que poseen los docu-
mentos oficiales requieren un tratamiento es-
pecifico.

6. La evoluc1on de sus talleres y de sus
técnicas, ha sido lenta, pero estd cercano el
dia en que la Imprenta Nacional de Colombia
pueda adquirir niveles satisfactorios; actual-

mente se encuentra desarrollando un progra- -

ma de reposicion de equipos.

7. En el documento preparado por el De-
partamento Nacional de Planeacién (DNP-
UDS-DIJUS de junio 24 de 1992), recomien-
dan su transformacién en Empresa Industrial
y Comercial del Estado.

8. La Escuela Superior de Administracién
Publica, después de varios estudios y diag-
nosticos, como recomendaciéon principal, ex-
ipresa la conveniencia y necesidad que tiene
la Imprenta Nacional de convertirse en Em-
presa Industrial y Comercial del Estado, dadas
sus caracteristicas y la especializacion técnica
de los servicios.que presta (ESAP-Publicacio-
nes/2 CUSAP T7-41-77). = .

Naturaleza juridica del nuevo organismo.

Las alternativas organizacionales para la
Imprenta Nacional giran en torno de dos (2)
figuras juridicas “Establecimiento Publico” y
la “Empresa Industrial y Comercial del Es-
tado”.

El “Establecimiento Publico” fue -concebido

‘en la Reforma Constitucional de 1968, como

ente que cumplira funciones netamente “ad--
ministrativas” y especificamente el articulo
50 del Decreto extraordinario niumeroe 1050 de:
1968. prevé que los establecimientos :puiblicos
son organismos creados por la ley o autoriza-
dos por ella, que tienen encargo de realizar
determinalda actividad que por lo general im-
Dplica la prestacion de un servicio publico.

Tienen en consecuenc1a personeria juri-
dica, autonomia administrativa y patrimonio
propio. De estas caracteristicas se deriva para
ellos la facultad de celebrar actos o contratos,
adquirir derechos y contraer obligaciones, lo:
mismo que para comparecer en juicio como
demandantes o como demandados, por medlo

- de mandatarios judiciales.

- La alternativa organizacional de la “Em-
presa Industrial y Comercial del Estado”, es
la que a nuéstro juicio, mejor interpreta la
realidad y la proyeccion que debe tener la
“Imprenta Nacional”, en su definicion eti-
mologica, podriamos analizarla asi:

- 1. Empresa. Accién de emprender y cosa
que-ise emprende, Sociedad Comercial o In-
dustrial, esfuerzo grande realizado por al-
guién para conseguir algo, unldad de pro-
duccion.

2. Industrial. Profesion, oficio; co‘njunto
de las operaciones :que concurren a la trans-
formacion de las materias primas y la pro-
duecion de 1a riqueza. .

3. Comercial. Relativo al comercio, trafico,
el gremio de los ‘comerciantes, asociacion o.
comunidad en el marco exclusivo del espiritu
y maneras de la vida mercantil.

4. Estado. Modo de ser, situacion de una
persona o0 cosa; forma de gobierno nacional
(o grupo de naciones) sometidas a un solo
gobierno, comun de los habltantes de un.
pais.

A diferencia de los Establecimientos Pi-
blicos, las Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado son entidades creadas por la

" ley o autorizadas por ellas, que desarrollan

actividades industriales o-comerciales, con-
forme a las normas del derecho privado.

Otro aspecto importante de sefialar y recal-
car es la mayor autonomia administrativa, y
de gestion. Dado que la Junta Directiva es el
maximo organismo administrativo de la em-
presa y es quien fija las politicas, planes, pro-
gramas y :proyectos, la estructura y plantade
personal, mediante ‘acuerdo, con su conver-
sion en Empresa Industrial y° Comercial del
Estado, dada su actual organizacion, se ob-
tendria la plena configuracion como indus-
tria, como empresa y 'como entidad con ila
identidad que le corresponde frente a los com-
promisos y objetivos para la que fue con-
cebida y creada.

Ademds maneja un patrimonio propio e
independiente producto de la wventa de los
bienes y servicios, generando excedentes, los
cuales son revertidos en la misma empresa.

" Ademas, se introduce el criterio del ma-
nejo gerencial de la Empresa, permitiendo
introducir criterios ide planeacion estratégica
¥y control total de calidad en los diferentes
Pprocesos internos de la Empresa.

Otra diferencia importante de resaltar, es

-el hecho de que el Establecimiento Publico,

se encuentra adscrito, lo cual presupone un
control jerarquico del Ministerio de Justicia,
lo '\que hace menos operativos, funcionales y
agiles los tramites en el aspecto de contrata-
€ioén, en contraposicion con la. Empresa In-
dustrial y Comercial del Estado, en la cual
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existe una ‘“vinculacién”, es decir un control
de tutela, es idecir gue hacia el Ministerio de
Justicia se envian informes o ejecucion de
resultados e internamente se puedan esta-
blecer mecanismos de delegacion-de funciones
y ordenacion ‘del gasto, lo cual garantlza una
mayor agilidad en la gestion interna de la
Empresa.

La misién .de la.nueva Empresa sera la
edicidn, impresion, divulgacion y comercia-
lizacion de las normas, documentos, publica-
ciones e impresos de las entidades del sector
oficial; la mision es amplia, tendiente a no
limitar la gestién de la nueva unidad pro-
ductiva que involucra los dos (2) procesos
principales como son “produccion” y la “co-
mercializacion” de bienes (productos) y ser-
vicios, relacionados con el drea y su duracmn
serd indefinida en el tiempo.

Es 1mportante sefialar que los trabajos de-
ben ser elaborados con eficiencia y calidad,
ademas la Imprernta Nacional debe difundir,
en desarrollo del principio de publicidad, los
‘actos y-los documentos oficiales; y los con-
tratos sefialados por la ley, dado :que es la
piedra angular de la’ Imprenta Nacional.

Igualmente, es necesario organizar un ar-

ChlVO ‘de documentos, libros y publicaciones

que sean impovtantes para la comunidad. -

Servicios gne presta la Imprenta
‘Nacional.

Produccion y distribucién del- “Diario Ofi-

c_ial” subsidiada por la Imprenta Nacional.
En ld actualidad la Imprenta produce va-
rias ediciones. por dia del “Diario_Oficial”,
mediante lo cual se logra evacuar oportuna—
mente los documentos que llevan la firma del
sefior Presidente e la Republica (leyes, de-

cretos, resoluciones ejecutivas, convenios in-,

ternacionales, emupréstitos en general, etc.),
asi como los contratos interadministrativos y
Ios que celebran las entlda,des lpubhcas con
Ic.s partlcalal . )

©1992;

~ Con cargo al Fondo de Trabajo de la Im-.
prenta (recursos propios) se distribuye, sin

costo alguno, el “Diario Oficial” (incluido el
porte de correo) a los 4.000 despachos judi-
ciales, 350 oficinas de la Rama Ejecutiva
(gobernaciones), la Rama Legislativa, la Co-

traloria General de la Republica y la Procura-.

duria General de la Nacion. Para este come-
tido se publicaron 579 ediciones durante el
afio de 1992 lo cual representé un total de
779.200 ejemplares, por valor de $ 368.959.409,
lo que constituy6, en términos econémicos,
el subsidio que le presté la Imprenta Nacional
a las tres Ramas del Poder Publico, destacan-
dose en primer lugar la Rama Judicial

Instrumento de confianza.

La Imprenta Nacional es un instrumento
de confianza de las trés Ramas del Poder
Publico y a éstas Sirve con eficiencia, econo-
mia y seguridad. Se aspira ‘a quecon los nue=
vos recursos financieros que ha logrado ob-
tener mediante la gestion realizada en los
Gltimos afios, se lleve a la Imprenta a los ni-

veles satisfactorios que debe tener la primera.

casa editorial del Estado. Todo ello podra ser
una realidad si se logra cristalizar el proyecto

del Gobierno Nacional de convertir la Im-

prenta Nacional en una Empresa Industrial
y Comercial del Estado.

El proyecto de ley, fue presentado por el
sefior Ministro de Justicia al honorable Con-
greso de 1a Republica, el 9 de diciembre de
luego pasé a primer debate en la Co-
mision Cuarta de dicha Corporaciéon donde
fue -aprobado, y luego a sesién plenaria el 12
de mayo de 1993, sufriendo pocas modifica-

ciones de fondo, en comparacion con el pro-.

yecto inicial.-

Una de ellas fue la integracion de la Junta
Directiva y el sefialamiento de algunas fun-
ciones de la misma, las cuales se dejaran para

ser fijadas posterlormente por los estat;u—'

tos y reglamentos respectwos

Se suprimié una de sus funciones, en el
sentido de facultar a la Imprenta Nacional
de Colombia, para elaborar los trabajos de
impresién que se contrataren con entidades
del sector privado, dejandole sélo su ambito
de accion dentro de las entidades piiblicas.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos: .
Dése primer debate al presente proyecto. de
ley.

Aten’ta‘mente,

Luis Fernando Almario Rojas, Ana Garcia
de Pechthali, Carlos Silgado Rodrlguez, Re-
presentantes a la Camara.
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